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Resumo

Os conflitos decorrentes das ocupagbes organizadas por movimentos sociais como
meio de permanéncia de parte da populacdo de menor, ou sem, renda nas cidades e
nos territérios — é parte fundamental e constitutiva da histéria brasileira. Os casos de
conflitos urbanos investigados durante as pesquisas de mestrado (2013) e doutorado
(2019), sob a perspectiva da produgdo neoliberal das cidades, revelam, através da
reconstituicdo analitica do cotidiano, parte relevante das caracteristicas mais recentes
da produgdo do espago urbano nas cidades brasileiras, vistas de forma privilegiada sob
a lupa do conflito entre diferentes atores, praticas, discursos e campos de legitimidade
que se transformam e se reconfiguram diariamente. O presente projeto de
pos-doutorado pretende dar continuidade as investigacOes realizadas ao longo dos
ultimos dez anos, agora buscando abordar também outras escalas territoriais a partir
de uma problematizacdo tedrica capaz de compreender o reenquadramento do
problema dos conflitos pela permanéncia nas cidades e territérios — e da producdo do
espaco — no recente contexto de disseminac¢do global de governos com caracteristicas
populistas e autoritdrias, que fazem uso de um renovado conjunto de praticas e
dispositivos que parecem aliar a militarizacdo do cotidiano, a promessa de
securitizacdo e a austeridade urbanistica como bases para gestiao das cidades,
territorios e suas populagdes, conformando um renovado urbanismo austero, militar e
autoritdrio, capaz de conduzir sociedades inseridas no colapso do horizonte normativo

dos direitos sociais.

Assuntos: Urbanismo, Movimentos Sociais, Neoliberalismo, Periferia, Filosofia Politica.



Consideragoes iniciais: novos governos autoritdrios a direita; militarizagdo do
cotidiano; urbanismo austero como prdtica de governo e isolamento da pobreza e do
inimigo.

Os resultados das ultimas eleicdes democraticas em todo o mundo parecem consolidar
um novo ciclo de governos autoritarios, populistas e reaciondrios como tendéncia
crescente nas ultimas duas décadas, trazendo definitivamente a cena a aceleracdo de
velhas e renovadas formas de gestdo e controle da populacdo - no espaco urbano -

através da maior vigilancia e militarizacao do cotidiano.

Grosso modo, o sucesso de tais candidaturas eleitas com propostas e programas a
extrema direita deriva, em grande medida, da captura de uma generalizada sensacdo
de inseguranca, incerteza e descrenca da sociedade em relacdo as instituicbes e
gestores do Estado. Em diversas partes do mundos, tal impressao difusa condicionou,
na maioria dos eleitores, o convencimento pelo discurso de combate a corrupcao
(como promessa de limpeza e correcdo das instituicdes democraticas) e a aceitacdo das
propostas de maior securitizacdo das cidades através da maior repressdo e controle das
insurgéncias e dos perigos inimigos indesejados, produzindo dai uma reposta oportuna
a expectativa popular ansiosa que parece se voltar ao resgate de um hipotético
passado mais solidario e equilibrado: uma imagem passada de um modelo de cidade
gue talvez nunca tenha existido —ao menos no Brasil - mas hoje em colapso acelerado.
Ao contrario de qualquer possibilidade de retorno, a acdo destes governos recentes
tém atuado, no entanto, por aprofundar e acelerar o quadro de colapso, dado que a
mira se fixou justamente na direcdo oposta do horizonte moderno das garantias
basicas, resultando na presente brutal aceleracdo de desconstrucdo das bases

normativas e formais direcionadas a equidade na vida publica.

Como parte dos resultados mais recentes destes novos governos autoritdrios, ja
podemos observar em solo brasileiro — assim como em diversos outros paises
governados pela mesma onda —, a evidente tendéncia de ampliacdo e renovagao das
formas de controle, isolamento e eliminacdo das populacbes excedentes, através do
aumento do encarceramento; do controle de fronteiras internacionais e intranacionais;

do aumento da letalidade policial; da maior e mais violenta repressao aos protestos de



rua; da ampliacdo dos grupos classificados como inimigos ou perigosos ao publico; da
ampliacdo dos lugares, ruas e bairros classificados como perigosos; do exponencial uso
de tecnologias de vigilancia por linguagem de programacdo autonoma; da banalizacdo -
ainda maior - da violéncia em todos aspectos da vida; dos métodos de controle
espacial através dos zoneamentos de securitizacao; dos planos de gestdo e sistemas de
inteligéncia da informagao para cidades; e também através da expulsdao continua das
populacdes mais pobres ou sem renda dos centros urbanos dotados de infraestruturas,
servicos e empregos, sobretudo dos territdérios que interessam imediatamente a
reproducdo do capital. Tomando tais eventos e praticas como sinais do tempo presente
e pilares dos novos governos autoritarios, poderiamos sustentar que, ja um passo além
das muito difundidas e padronizadas politicas publicas de gestdo neoliberal, que
dominaram o cendrio publico apds a década de 1970, estariamos agora vivenciando a
conformacdo do predominio da gestdo publica baseada naquilo que poderiamos
chamar de um novo urbanismo austero e autoritdrio, mas ainda neoliberal, que
fundamentalmente opera cidades cada vez mais destituidas da dimensdo da
solidariedade e dos direitos sociais, e por isso libertas do projeto normativo da
equidade social minima baseada no investimento publico — ainda que futuro e

irrealizado.



Proposta de trabalho

No contexto apresentado, a presente proposta de pesquisa de pds-doutorado tem
como expectativa investigar a situacdo recente das cidades e territdrios brasileiros sob
o enquadramento das praticas de um hipotético urbanismo austero, militarizado e
autoritdrio, partindo de trés questdes amplas, a saber: quais atores, praticas e
discursos tem contribuido para a consolidagdo de um novo urbanismo austero,
militarizado e autoritdrio que se constitui como uma das bases fundamentais aos
novos governos autoritarios a direita? Como se articulam as forgas em suas diferentes
escalas espaciais (local, regional, global) compondo um novo eixo autoritdrio mundial
baseado nas praticas de gestdo securitdria das cidades e dos territérios? Como a
irreversivel guinada a direita do autoritarismo global aprofunda o colapso do Estado

social e das cidades pensadas sob o paradigma das sociedades modernas?

Partindo inicialmente dessas trés perguntas generalistas, o projeto procura dar
continuidade a pesquisa realizada no ultimos dez anos — ao longo dos periodos de
mestrado e doutorado —, dedicados a compreensao da produgdo neoliberal do espago
ensaiada a partir da reconstituicao cotidiana de alguns conflitos de terra urbana em

ocupacdes organizadas por movimentos sociais de luta por moradia.

Como método de trabalho proponho, em primeiro lugar, a continuidade do processo
de levantamento e classificacdao de dados e informacgdes diversas, para continuidade da
formacgdo do arquivo de pesquisa ja existente sobre as ocupacdes de terra, como parte
dos resultados do periodo de doutoramento. Este arquivo1 constitui-se basicamente de
relatos de campo baseados em visitas; entrevistas; leitura e organizacdo de
informagbes disponiveis na imprensa; e coleta e sistematizacdo de documentos
diversos originados nos Poderes Publicos, tais como os processos judiciais, atos
normativos, legislagdes e decisdes executivas. Com este primeiro esforgo, pretendo
continuar o acompanhamento da trajetéria da Ocupacgdo Vila Soma, antes objeto

central da minha tese de doutorado. Espera-se que as descricdes e analises deste

1 0 recorte dos documentos principais constantes no arquivo de pesquisa foi apresentado como anexo da Tese de
Doutoramento reunindo os principais documentos utilizados para composicdo da trajetéria e andlise dos conflitos.



conflito, no presente, possam trazer novos elementos que sirvam para contrastar as

guestdes anteriormente elencadas nas diferentes escalas.

Como forma de expandir o repertério dos conflitos analisados, para além da dimensao
urbano-metropolitana, a pesquisa propde ainda a abordagem adicional — com menor
nivel de detalhamento — de mais trés recortes/escalas territoriais, que servirdo como
referéncias de fundo, sdo eles: Urbana metropolitana, incluidas as ocupagdes lzidora
(Belo Horizonte/MG) e Nova Palestina (Sdo0 Paulo/SP), além da Vila Soma (Sdo
Paulo/SP); Amazénia rural, inclusos os conflitos de terra ocorridos recentemente nos
municipios de Pau d’Arco, Maraba e Santarém, no estado do Pard; e Indigena origindria
nos municipios de Dourados e Japord, no estado do Mato Grosso do Sul. Espera-se
realizar ao menos uma visita de campo em cada um destes trés diferentes territdrios. O
conjunto de conflitos selecionados, a principio, deverd ampliar a leitura das formas
possiveis das praticas utilizadas atualmente como governamentalidade baseada

naquilo que estou nomeando como Urbanismo autoritdrio, austero e militarizado.

O mapa apresenta, na sequéncia, a localizacdo dos recortes territoriais.



Mapa: localizagdo dos recortes sugeridos para pesquisa
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Em segundo lugar, pretendo levar o tema de investigacdo deste projeto ao debate dos
grupos de pesquisa que participo atualmente: o Groupe d’Etudes Sur le Neoliberalisme
et Alternatives (GENA), baseado no laboratdrio Sophiapol, na Université Paris Nanterre,
gue tem realizado sessdes de debate e coldquios reunindo pesquisadores e professores
de diferentes paises; o Grupo de Estudos Sobre Neoliberalismo, baseado no Instituto
de Estudos Avancados (IEA/USP) que no momento prepara o 22 seminario sobre
“Metamorfoses do neoliberalismo e emergéncias criticas”, e também na Rede
Interdisciplinar de Pesquisadores, baseada no departamento de Sociologia

(FFLCH/USP), que tem realizado anualmente sessdes das oficinas de Praticas Utdpicas.

Finalmente, em terceiro lugar - e como parte principal da proposta de pesquisa -,
conjuntamente as demais atividades, pretendo mobilizar uma recente bibliografia de
referéncia que dé conta da problematizacdo tedrica voltada a maior compreensao das
praticas que conformam atualmente um Urbanismo autoritdrio, austero e militarizado,
como governamentalidade para producdo das cidades e dos territérios brasileiros
inseridos no atual contexto social sob o colapso dos direitos e militarizacdo da vida

cotidiana.



Para execucgdo do projeto de pds-doutorado ficam previstas as seguintes atividades,

incluidas as atividades institucionais:

® Pesquisa de campo e ampliagdo do arquivo de pesquisa;
® Pesquisa bibliografica;
e Oferta de curso de pds-graduacao, na condicdo de co-ministrante na USP.

o O curso oferecido devera se relacionar diretamente ao tema da pesquisa de
pods-doutorado, abordando ao menos parcialmente, a emergéncia da
governamentalidade baseada no Urbanismo autoritdrio, austero e militarizado.

o 292semestre de 2020; 12 semestre de 2022 e 12 semestre de 2023

e Organizacdo de eventos académicos.

o Organizacdo de eventos na USP em parceria com o Instituto de Estudos
Avangados (IEA-USP); Laboratorie Sophiapol Université Paris-Nanterre e Rede
Interdisciplinar de Pesquisadores (FFLCH-USP);

o 2020, 2022 e 2023

e Conferéncias e participacdo em eventos tematicos diversos durante a vigéncia do
projeto de pds-doutorado;
o aolongo de todo o projeto
e Periodo de pesquisa no exterior;
e Publicacdo de resultados da pesquisa;

Cronograma geral de pesquisa:

Ano/ Semestre 10 20 10 20 10 20 10 20 10 20

Pesquisa de campo, constru¢do de
arquivo de pesquisa

Pesquisa bibliografica

Oferta de disciplina na Pés-Graduagdo;

Organizagdo de eventos académicos na
USP

Participagdo em eventos académicos

Periodo de pesquisa no exterior;

Laboratoire Sophiapol — Université de
Paris Nanterre / Groupe d’Etudes Sur le
Néolibéralisme et Alternatives (GENA) —
Paris/Franca

Publicagdo de resultados da pesquisa




Notas do arquivo de pesquisa em atualizacao.

Da luta por direitos a serviddo financeira: o campo de confiito social se desloca do
publico para o privado; implosdo do coletivo politico; dos direitos a relagéo privada

com risco controlado.

O conflito da Vila Soma analisado durante minha tese de doutorado (DALBO 2019)
adentrou um novo periodo desde julho de 2019, més que data a assinatura do acordo
contratual entre a Associacdo dos Moradores da Vila Soma e a FEMA4, empresa
especializada em transa¢des de titulos financeiros imobilidrios de alto risco e na
recuperac¢do de dividas de longa data, autodenominada como uma empresa da area de
“Distressed Real Estate”, método utilizado para arrematar o terreno ocupado pela Vila
Soma durante o leildo judicial decorrente do processo de faléncia da antiga industria
proprietaria do terreno. Apds a homologacao do leildo judicial, o acordo de compra e
venda foi formalizado em um contrato privado que tem como objetivo principal
regulamentar a compra do terreno pelas familias de forma individualizada, isentando o
Estado de suas obrigacbes legais para controle e parcelamento do solo urbano,
minimizando os riscos da empresa vencedora do leildo e, em contrapartida, delegando
todas as familias ocupantes agora isoladas em sua individualidade. O referido contrato
prevé o pagamento parcelado do terreno ocupado através de boletos individuais e
mensais, totalizando aproximadamente 2.800 crediarios vinculados a diferentes CPFs.
Cada familia deverd pagar parcelas ao longo dos préximos 15 a 20 anos, com isso
individualizando o risco de perda do imdvel a escala da unidade habitacional de cada
familia no caso de inadimpléncia - implodindo com isso o coletivo politico de
resisténcia construido nos ultimos 7 anos de luta pela permanéncia no terreno

ocupado.

Ressalta-se que a remogao da Vila Soma até o momento da assinatura do contrato de
compra e venda do terreno, firmado em julho de 2019, dependeria de uma acgdo de
reintegracdo de posse e de uma complexa operacao policial com uso de forc¢a direta —
destaco que o movimento social, entre 2012 e 2016, soube resistir bravamente aos
doze mandados de reintegracdo de posse produzindo inclusive uma decisao inédita do

Superior Tribunal Federal na histéria dos conflitos urbanos brasileiros — porém agora,
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apos o contrato firmado, basta que uma familia pagadora atinja o percentual maximo
permitido de inadimpléncia para perder imediatamente seu terreno, sem direito a
qgualquer tipo de ressarcimento das parcelas pagas e nem do imdvel construido. De
fato, algumas familias ja deixaram a ocupacdo desde a assinatura do contrato, seja por
antever a incapacidade de pagamento mensal das parcelas, seja pela necessidade de
obter dinheiro rapido utilizado para diversos fins, como por exemplo quitar dividas com
agiotas, para adiantar o processo de algum familiar encarcerado, para realizar um
desejo anterior de consumo realizavel por um soma inédita de dinheiro, ou ainda para
sair da Vila Soma e voltar a viver de aluguel em algum outro local da periferia da cidade
- destaca-se ainda que a maior parte dos imdveis vendidos no primeiro momento de

evasdo pds-contrato, foram trocados por valores irrisorios.

Nesse sentido é relevante destacar que a operacdo de contrato privado deslocou
definitivamente o conflito do campo orientado pela esfera publica (leis e direitos)
passando-o a esfera privada contratual entre duas pessoas de natureza juridica privada
(livre acordo entre duas partes) no caso, a Associacdo da Vila Soma e a Empresa
FEMA4. Compdem-se portanto neste ato um deslizamento fundamental de uma
relacdo social baseada na normatividade do direito publico para o privado, ou ainda, a
mudanca normativa dos direitos elementares constitucionais basicos para uma relagao
direita de mercado sem intermediacdao estatal. Em outras palavras, a produgao de
cidade para populacdo de baixa renda constitui-se nesse momento sem qualquer
promessa de comprometimento do investimento publico via Estado, mas agora — o que
€ novo - com a chancela dos Poderes Publicos Judiciario e Legislativo, uma vez que
tanto o Tribunal de Just‘iga2 guanto a ultima legislacdo nacional sobre a Regularizacado
Fundidria’ atestam a normalidade da relacdo, conformado na pratica o Urbanismo

Austero.

O novo arranjo contratual preservou portanto, e em primeiro lugar, o interesse dos
novos “donos” da Vila Soma, garantindo o preco de venda do terreno (RS

60.000.000,00) transferindo o risco da relacdo de compra e venda para as familias,

2 Segundo pareceres dos processos n2 4003957-21.2013.8.26.0604 e 000031-09.1990.8.26.0604, 12 e 22
Vara Civel da Comarca de Sumaré, Tribunal de Justica de S3o Paulo.
3 Lei Federal 13.465 de 2017
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individualmente. A ocupacdo, agora destituida do coletivo politico como forca de
defesa para permanéncia no terreno ocupado, resta - pagar o boleto. Endividamento e
riscos assumem-se aqui como dispositivos de governamentalidade, elementos ja muito
discutidos na literatura sobre o neoliberalismo, mas aqui porém, eles sdo também
meios de relacdo orientados e chancelados pelo Estado, que neste ato isenta-se
definitivamente do investimento publico na produgao das cidades. O mesmo principio
serd também base de novas relagbes didrias para acesso aos servicos basicos (agua,
energia, seguranca, entre outros) consistindo dai alguma novidade no contexto de
colapso do investimento publico para produgdo das cidades. A Vila Soma est3,
portanto, muito bem situada no campo do tempo presente: diminuicdo acentuada de
garantias constitucionais; maior capacidade de gestdo de riscos na garantia da
acumulacao privada; desregulamenta¢dao acentuada das regras urbanas; e austeridade
urbanistica com a retirada dos investimentos publicos das funcGes basicas das cidades
— e por isso constitui-se ainda como objeto pertinente para andlise da condicado

presente das cidades.

Vende-se expectativa de cidade com alto risco; a hipotética regularizagdo fundidria
em fun¢do da acumulagdo privada; o Estado sai da cena; zerando o investimento

publico; regularizagdo fundidria sem urbano e sem garantia de permanéncia.

A presente situacdo da ocupacdo Vila Soma ilustra uma inovacdo no conceito e na
pratica da Regularizacdo Fundidria Urbana, no atual contexto das praticas do
urbanismo austero: até a publicacdo da nova legislagdo nacional da Regularizagao
Fundidria em 2017, eram fatores determinantes para a regularizacdo de uma area
qualquer, em primeiro lugar, a seguranca de posse dos ocupantes, a garantia da
implantacdo das infraestruturas essenciais (energia elétrica, rede de distribuicdo de
agua, rede de coleta de esgoto, drenagem, guias, pavimentacdo, sinalizacdo dos
logradouros, etc.) e o planejamento dos servicos urbanos bdasicos (transporte,
equipamentos de salde, educacdo, etc.), para que somente no segundo momento, os
ocupantes obtivessem a documentacdo oficial garantindo-lhes a escrituracdo de posse

ou a propriedade.
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No atual processo de regularizacdo da Vila Soma esta operacao foi invertida. Em
primeiro lugar garantiu-se juridicamente a relagdo de compra e venda do terreno,
como relagdo contratual privada chancelada pelos Poderes Judiciario e Legislativo.
Somente apds o inicio dos pagamentos, iniciaram-se os levantamentos técnicos e
cadastrais para pré-divisdo do terreno em lotes, vinculando o tamanho da area
individualizada ao tamanho da parcela paga por cada CPF, com a conjunta emissao de
um documento formal garantindo a posse do imodvel parcelado por familia. As
infraestruturas e servicos bdsico, antes elementos fundamentais e condicionantes do
processo de Regularizagdo Fundidria, serdo agora tratados como fatores de segunda

importancia.

No atual processo, a transacdo financeira entre as familias e os proprietdrios do
terreno, com pagamento de aproximadamente 2.800 boletos mensais, totalizando o
preco varidvel mensal de 500 a 700 mil reais, diretamente pagos aos novos
proprietdrios do terreno e sem intermediacdo estatal, precedeu a hipotética
consolidacdo de “garantia burocradtica” com emissdao de projetos e certiddes

individualizadas de posse.

Considerando somente esses pontos, é possivel afirmar o processo de Regularizacdao
Fundidria da Vila Soma na sua atual forma ndo garante a seguranca da posse, ja que a
muito provavel inadimpléncia determinara a perda da casa para muitos; também nao
garante a urbanidade, pois até o momento ndo existe qualquer garantia de
financiamento publico, ou de outra fonte, para instalacdo das infraestruturas e servicos
basicos. O produto socioespacial deste processo é a legalizacdao e a mercantilizacdo de
um espaco altamente precdrio — ressalta-se que até o momento nao existe nem
mesmo distribuicdo de dgua encanada — e a sua transformacdo em mercadoria de alto

risco, e de altissima margem de lucro, com aval da burocracia estatal.

De um lado, a populagdo excedente, bons pagadores do credidrio e alicerces do
sucesso da recente financeirizacdo do varejo brasileiro. Do outro lado, uma empresa
multimiliondria garantindo lucros de altissima monta em percentuais inéditos em
tempos de quedas da margem de lucro rentista patrimonialista e da renda fixa

ancorada na divida publica. No meio, um Estado promiscuo e mediador burocratico da
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relagdo comercial privada, isento do investimento publico e da promogao da garantia

dos direitos basicos.

No colapso da cidade, mercadores locais assumem as fungdes dos servigos essenciais

a vida cotidiana.

As dez mil pessoas que habitam a Vila Soma atualmente abastecem seus domicilios
diariamente com servicos e infraestruturas nao oficiais, precarias e improvisadas, todas
elas fornecidas por uma rede de prestadores de servicos clandestinos. A agua é
fornecida por Caminh3do Pipa. A energia elétrica através dos gatos, com cobranca pelos
servicos de manutencdo das redes e iluminacdo publica improvisada. Também existe
uma tarifa para recolhimento do lixo, ja que o caminhdo de coleta publica ndo adentra
o terreno com area total de 1km2. Da mesma maneira, muitos outros pequenos
servicos didrios formam suas redes locais, com precos equivalentes ou superiores aos
dos servicos publicos oficiais: uma espécie de ensaio do arranjo possivel para os

servicos de amanha com gestdo privada com custos altos.

Como traco da precariedade, destaca-se que a inadimpléncia no pagamento destes
servicos podem também — no caso da Vila Soma - acarretar numa série de reacdes
violentas por parte dos prestadores de servico, e no limite, na expulsao dos moradores
de suas casas. Deste modo, as relagGes de solidariedade tendem a ser minadas, pouco

a pouco, de cima pra baixo e de baixo pra cima.

O quadro de rela¢des anteriormente descrito pode ser o exemplo de um ensaio para,
num primeiro momento, a normatizacdo miliciana do cotidiano precario em solo
paulista, e no segundo momento, para o futuro da gestdo dos servicos e infraestruturas
publicas das cidades, j& em atual processo de migracdo para os moldes financeiros e
globalizados. Resta investigar quais os cruzamentos possiveis, quais atores, e sobretudo
quais aportes tedricos podem trazer sustentagdo ao maior entendimento do presente
de nossas cidades, em grande medida imersas no cotidiano de vida precdria que se

produz no limite do colapso dos modelos da civilidade mais basica.
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